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W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy o0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych, z uprzejma prosbha
0 rozpatrzenie przez Staty Komitet Rady Ministréw.

Projekt ustawy jest ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

Ministrow - numer UD24.

Przedstawiajac powyzsze jednocze$nie uprzejmie informuje, ze w projekcie ustawy nie
zostata uwzgledniona uwaga Ministra Finanséw dotyczaca zmiany zakresu projektu
polegajacej na wykre$leniu zapisu wprowadzajgcego mozliwo$¢ nabycia prawa do Swiadczenia
przedemerytalnego przez opiekunéw o0so6b niepetnosprawnych, ktérzy utracili prawo
do Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego albo zasitku dla opiekuna,
w zwigzku ze Smiercig osoby, nad ktdrg sprawowana byta opieka.

W opinii Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ta grupa os6b powinna mie¢
mozliwoS¢ uzyskania Swiadczenia przedemerytalnego po diugim, trwajagcym czasami przez
wiele lat, okresie sprawowania opieki nad osobami bliskimi, ktéra wytgczyta ich z aktywnego
uczestnictwa w rynku pracy. Majac na wzgledzie fakt, ze sytuacja ta wynika z niedostatkow’
systemowych rozwigzan w zakresie zapewnienia opieki osobom jej potrzebujagcym z uwagi
na niepetnosprawnos$¢, wiek czy tez stan zdrowia, przyjecie stanowiska prezentowanego w tym

zakresie przez Ministra Finanséw nie jest uzasadnione.



Ponadto, Minister Finanséw wskazal na istniejaca - w jego opinii - konieczno$é
uzupetnienia Oceny Skutkéw Regulacji poprzez dokonanie szczeg6towych analiz rozwigzan
przyjetych w zakresie zasitku dla bezrobotnych oraz $wiadczenia przedemerytalnego
dla opiekunéw o0s6b niepetnosprawnych w innych panstwach OECD/UE. RdOwniez w tej
kwestii Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie widzi uzasadnienia dla dokonywania
takiej pogtebionej analizy, gdyz rozwigzania przyjete w poszczegdlnych panstwach sg bardzo
zréznicowane. Poréwnywanie tak réznych systeméw i konkretnych rozwigzah w nich
obowiazujacych mijatoby sie zatem z celem, gdyz bylaby to proba poréwnywania
nieporownywanego. Nadmierne i zbednie rozbudowywanie obowiazku, ktéry w mojej opinii juz
zostat zrealizowany, nie stanowi wartosci dodanej w kontekscie rozwigzan zaproponowanych

w projekcie ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie prosze o rozstrzygniecie przez Staty Komitet
Rady Ministréw istniejgcych rozbieznosci oraz przyjecie projektu ustawy i rekomendowanie go

Radzie Ministréw.

SI KRKJARZ STANU

Zatgczniki:
- projekt ustawy o zmianie ustawy o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

oraz ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych wraz z uzasadnieniem i OSR - 45 egz. + piyta
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Projekt z dnia 23 czerwca 2016 r.

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy

0 $wiadczeniach przedemerytalnych

Art. 1. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, 691 i 868) w art. 71 w ust. 2 w pkt 8 kropke zastepuje
sie Srednikiem i dodaje sie pkt 9 w brzmieniu:

»,9) pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego
na podstawie przepisdéw o Swiadczeniach rodzinnych, lub zasitku dla opiekuna
na podstawie przepisdéw o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw, jezeli
utrata prawa do nich byta spowodowana $miercig osoby, nad ktérg opieka byta

sprawowana.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 170 oraz z 2014 r. poz. 598 i 1682) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 2 w ust. 1po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

»4a) zarejestrowata sie we wilasciwym powiatowym urzedzie pracy w ciggu 60 dni
od dnia ustania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku
opiekunczego, o ktérych mowa w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych,
lub zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w przepisach o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekunéw, pobieranych nieprzerwanie przez okres co najmniej 365
dni, jezeli utrata prawa do nich byla spowodowana $miercig osoby, nad ktdrg
opieka byta sprawowana i do dnia, w ktdrym ustalo prawo do Swiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna,
ukonczyta co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna i osiggneta okres

uprawniajgcy do emerytury, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat

dla mezczyzn, lub”;



2) wart. 7:
a) ust. 1otrzymuje brzmienie:

»1. Prawo do Swiadczenia przedemerytalnego ustala sie¢ na wniosek osoby
zainteresowanej, od nastepnego dnia po dniu zlozenia wniosku wraz
z dokumentami, o ktérych mowa w ust. 3i4.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do wniosku dotgcza sie dowody uzasadniajgce prawo do Swiadczenia
przedemerytalnego, w tym decyzje o utracie prawa do zasitku dla bezrobotnych
lub informacje o uptywie 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 3, a takze dowody wymagane do ustalenia prawa do emerytury
oraz jej wysokosci, okre$lone przepisami ustawy o emeryturach i rentach z FUS.”,

c) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. W przypadku osoby, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a, do wniosku
dotgcza sie rowniez zaSwiadczenie organu wilasciwego potwierdzajace
nieprzerwane pobieranie przez okres co najmniej 365 dni Swiadczenia
pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna,
utrate prawa do tych Swiadczen z powodu $mierci osoby, nad ktéra opieka byta

sprawowana, a takze date ustania tego prawa.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz ustawy o S$wiadczeniach przedemerytalnych wprowadza mozliwos¢ nabycia prawa
do zasitku dla bezrobotnych oraz Swiadczenia przedemerytalnego przez osoby, ktore
pobieraty Swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy na podstawie ustawy’
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 114, z pbzn.
zm.) lub zasitek dla opiekuna na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyptacie zasitkow dla opiekunoéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 162), w zwigzku ze sprawowaniem
opieki nad osobg niepetnosprawna, i ktore utracity prawo do tego $wiadczenia lub zasitkow
w zwiazku ze Smiercig osoby, nad kt6rg opieka byta sprawowana.

Zasadno$¢ wprowadzenia tego rozwigzania wynika z faktu, ze okres sprawowania
opieki nad osobami niepetnosprawnymi nalezy traktowa¢ analogicznie do okresu
zatrudnienia, w zakresie mozliwosci zaliczenia tego okresu do okresu 365 dni uprawniajgcych
do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych, jak réwniez do okresu uprawniajgcego
do nabycia prawa do S$wiadczenia przedemerytalnego. Pobieranie $wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna ma na celu
czesciowg rekompensate zakonczenia aktywnosci zawodowej spowodowanego koniecznoscig
sprawowania statej opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, dlatego zasadne jest
traktowanie przez ustawodawce tej formy aktywnosci podobnie do zatrudnienia, w zakresie
mozliwosci  uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz $wiadczenia
przedemerytalnego po utracie prawa do wyzej wskazanych $wiadczen zwigzanych z opieka.

Za przyjeciem proponowanego rozwigzania przemawiajg rowniez wzgledy spoteczne
i demograficzne. Nalezy zwrdécié uwage, ze w starzejgcym sie spoteczenstwie coraz wiecej
0s6b wymagac bedzie opieki zarébwno z uwagi na sam zaawansowany wiek, jak i czesto
potaczong z zaawansowanym wiekiem niepetnosprawno$¢. Wiadomym jest, ze opieka 0sob
najblizszych stanowi w takiej sytuacji najlepszg alternatywe dla wymagajacych opieki. Przy
niedostatku systemowego rozwigzania wskazanych kwestii opieki nad osobami
niepetnosprawnymi, starzejagcymi sie i chorymi, przejecie przez osoby bliskie opieki
i rezygnacja z pracy zawodowej, ktdrg w innych okoliczno$ciach opiekunowie mogliby

wykonywac, powinny zosta¢ docenione i wsparte dostateczng pomocg ze strony panstwa.

Proponowane zmiany
W art. 71 w ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, 691 i 868) dodawany jest pkt 9, zgodnie



z ktérym do okresu 365 dni w okresie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych rejestracje
osoby w urzedzie pracy jako bezrobotnej, uprawniajgcego do nabycia prawa do zasitku
dla bezrobotnych, zaliczany bedzie okres pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego,
specjalnego zasitku opiekuniczego lub zasitku dla opiekuna - mimo nieodprowadzania sktadki
na Fundusz Pracy - jezeli utrata prawa do tego $wiadczenia lub zasitkow byta spowodowana
$miercig osoby, nad ktérg opieka byta sprawowana.

W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 170 oraz z 2014 r. poz. 598 i 1682):

- w art. 2 w ust. 1 rozszerzony zostaje zakres podmiotowy ustawy. Zgodnie
z dodawanym pkt 4a prawo do Swiadczenia przedemerytalnego bedzie przystugiwato rowniez
osobie, ktéra do dnia rejestracji jako osoba bezrobotna nieprzerwanie przez okres co najmnigj
365 dni pobierata Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy lub zasitek
dla opiekuna i utracita prawa do nich w zwigzku ze $miercig osoby nad kt6rg opieka byta
sprawowana. Jednocze$nie osoba taka do dnia, w ktérym ustato prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna, musi ukonczyc¢
co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna i legitymowaC sie okresem
uprawniajagcym do emerytury, wynoszacym co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat
dla mezczyzn. Zachowane zostalo zréznicowanie warunkéow dla kobiet i mezczyzn
do nabycia prawa do $wiadczenia przedemerytalnego, gdyz stanowi to uprzywilejowanie
wyréwnawcze usprawiedliwione w Swietle norm konstytucyjnych i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego;

- zmiana w art. 7 ust. 1 oraz dodanie w nim ust. 4 sg konsekwencjg zmiany
wprowadzonej w art. 2 ust. 1 Natomiast zmiana w art. 7 ust. 3 ma na celu uspdjnienie
brzmienia tego przepisu z przepisem art. 73 ust. 1ustawy o promocji zatrudnienia (...).

W mysl przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych, zasitki dla bezrobotnych oraz $wiadczenia przedemerytalne maja
charakter obligatoryjny. Zrédtem ich finansowania jest Fundusz Pracy.

Wydatki na finansowanie $wiadczenn dla projektowanej grupy uprawnionych
ponoszone bedg z Funduszu Pracy w ramach kwot okreSlonych corocznie w planie
finansowym Funduszu Pracy na finansowanie zasitkdw dla bezrobotnych (wyptacanych przez
powiatowe i miejskie urzedy pracy) oraz zasitkdw i S$wiadczen przedemerytalnych

(wyptacanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych).



W latach 2017-2026 szacowana kwota wydatkéw Funduszu Pracy bedacych skutkiem
finansowym ustawy wyniesie {gcznie 921,2 min zk Wydatki Funduszu Pracy
w poszczegblnych latach szacunkowo wyniosa:

1) 2017 - 64,0 min zi,

2) 2018 - 72,5 min zi,

3) 2019 - 80,3 min zi,

4) 2020 - 87,7 min zi,

5) 2021 - 95,3 min zi,

6) 2022 - 102.9 min zt,

7) 2023 - 103,7 min zi,

8) 2024- 104,3 min zi,

9) 2025 - 104,9 min zi,

10) 2026- 105,6 min zt.

W zwigzku z prognozowang poprawg sytuacji na rynku pracy liczba os6b bezrobotnych
w latach 2017-2026 bedzie spadaé. Prognozowana stopa bezrobocia do roku 2019 obnizy sie
do 6,8% i w latach 2020-2026 utrzyma sie na poziomie 6,5%.

Spadnie rowniez liczba 0s6b pobierajacych zasitki dla bezrobotnych.

W kolejnych latach nastapi spadek liczby os6b pobierajacych zasitki przedemerytalne. Nowe
$wiadczenia nie sg przyznawane od dnia 1sierpnia 2004 r.

Taka sytuacja powoduje, ze wyplata Swiadczern dla projektowanej grupy beneficjentow
nie spowoduje w kolejnych latach wzrostu wydatkbw na finansowanie zasitkow
dla bezrobotnych oraz zasitkow i $wiadczen przedemerytalnych ponad kwote okre$long na ten
cel w planie finansowym Funduszu Pracy na 2016 r. (5.150 min z}).

W zwigzku z powyzszym, projektowane rozwigzanie nie naruszy zasad Stabilizujgcej Reguty
Wydatkowej, ktorg objety jest Fundusz Pracy, okreslonej w art. 112aa ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.).

W przypadku nieplanowanego wzrostu wydatkow na finansowanie projektowanego zadania
minister wtaSciwy do spraw pracy dokona przesuniecia przewidzianych w planie Funduszu
Pracy kwot na finansowanie poszczego6lnych zadan, zgodnie z art. 108 ust. 2 ustawy z dnia

20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Proponuje sig, aby projektowana ustawia weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.



Projekt nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65.
poz. 597).

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgadowy Proces Legislacyjny,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979, z 2015 r. poz. 1063 oraz z 2016 r.
poz. 494) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ~ 23.06.2016 r.
rynku pracy oraz ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych

Zrodio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace Inne
Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej Whnioski organizacji zrzeszajgcych opiekundw

0s6b niepetnosprawnych oraz Rzecznika Praw
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Obywatelskich
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Stanistaw Szwed, Sekretarz Stanu Nrwwykazie prac: UD24
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Hanna Swiatkiewicz-Zych, Dyrektor Departamentu Rynku Pracy,
tel. 22 529 0740, email: hanna.swiatkiewicz-zvch{5)mrpips.sov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany? wc

-~

Brak mozliwosci nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz $wiadczenia przedemerytalnego przez opiekunéw osé6b
niepetnosprawnych, ktérzy' w zwigzku ze $miercig swoich podopiecznych, wutracili prawo do S$wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r.
poz. 645, 691 i 868) oraz ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 170,
z po6zn. zm.) przepiséw umozliwiajacych zaliczenie okresu pobierania Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego lub zasitku dla opiekuna do okreséw uprawniajacych do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych
oraz $wiadczenia przedemerytalnego.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, wrszczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwiazania przyjete w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE sg zr6znicowane.

Generalnie okres sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawng/zalezng jest zaliczany w peilnym lub ograniczonym
zakresie do okresu, od ktorego zalezy nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych lub $wiadczenia przedemerytalnego
(ewentualnie Swiadczenia porownywalnego do $wiadczenia przedemerytalnego), niekiedy po spetnieniu takze dodatkowych
warunkow - we Wioszech, Portugalii, Czechach, Austrii, Hiszpanii, Chorwacji, Stowacji, Lotwie i na Wegrzech.

W Niemczech od 2017 r. planowane jest wigczenie wszystkich os6b zajmujacych sie pomocg zaleznym cztonkom rodziny
do systemu ubezpieczenia przeciwko bezrobociu, a co za tym idzie umozliwienie im nabycia prawa do zasitku
dla bezrobotnych (aktualnie jest to mozliwe po spetnieniu okre$lonych warunkdéw).

Okres sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawna/zalezng nie umozliwia nabycia prawa do zasitku
dla bezrobotnych/Swiadczenia przedemerytalnego w Stowenii, Grecji, Belgii, Austrii, we Francji i na Cyprze.

Natomiast w Danii, Finlandii i Belgii okres sprawowania opieki wprawdzie nie jest zaliczany do okresu uprawniajgcego
do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych/$wiadczenia przedemerytalnego, niemniej jednak okres ten wydtuza okres,
w ktérym osoba musi udokumentowaé okresy umozliwiajgce nabycie tych $wiadczen.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby pobierajace 229 tys. os6b w 2017 r.  Liczba os6b pobierajacych Uzyskanie uprawnien
$wiadczenie do 245 tys. 0s6b $wiadczenia zwigzane do zasitku dla bezrobotnych
pielegnacyjne, specjalny w 2027 1. ze sprawowaniem opieki i Swiadczenia
zasitek opiekunczy, oszacowana na podstawie przedemerytalnego
zasitek dla opiekuna. danych administracyjnych przez osoby, ktére pobieraty
MRPIPS. Swiadczenie pielegnacyjne,

specjalny zasitek opiekunczy,
lub zasitek dla opiekuna
nieprzerwanie przez co
najmniej 365 dni, w przypadku
Smierci podopiecznego.



5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Kwestia zasitku dla bezrobotnych dla bylych opiekundw osob niepetnosprawnych, ktéra jest uregulowana w projekcie
ustawy byta przedmiotem dyskusji w trakcie spotkaA w ramach ,,Okragtego stolu dotyczacego wsparcia 0séb

niepetnosprawnych \ Przedstawiciele opiekundéw os6b niepetnosprawnych oraz os6b niepetnosprawnych zwracali uwage
na potrzebe wprowadzenia rozwigzan w tym zakresie.

Projekt ustawy, na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0 Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759),
zostat przestany do zaopiniowania przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat takze przestany do zaopiniowania przez wskazanych ponizej partneréw spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881):
a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

b) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

c) NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029):
a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskigj,

b) Konfederacje Lewiatan,

c) Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez:
1) Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych;
2) Gtéwnego Inspektora Pracy;

3) Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;
4) Prezesa Urzedu Zamdéwien Publicznych;

5) Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

6) Rzecznika Praw Obywatelskich.

Projekt ustawy zostat przekazany celem konsultacji do:

- Ogdblnopolskiego Stowarzy szenia Rodzin Oséb Niepetnosprawnych ,,Razem Mozemy Wiecej”,
- Polskiego Forum Osb6b Niepetnosprawnych,

- Koalicji na Rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscia,

- Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych,
- Zwigzku Powiatow Polskich,

- Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

- Stowarzyszenia Interwencji Prawnej,

- Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

- Zwigzku Bytych Pracownikow PGR,

- Zwigzku Pracodawc6éw Medidw Publicznych.

Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. poz. 1240) projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

Uwagi zgtaszane w trakcie konsultacji dotyczyty przede wszystkim potrzeby rozszerzenia zakresu podmiotowego projektu
ustawy. Tre$¢ uwag oraz stanowiska MRPiIPS byly sukcesywnie zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Ponadto w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zamieszczony zostat raport z konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Rade
Rynku Pracy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zH]

0 1 2 3 4 5 6 7 9 10 tacznie
(2017)  (2018)  (2019)  (2020)  (2021)  (2022)  (2023)  (2024)  (2025)  (2026)  (2027) (0-10)

Dochody ogé’rem 21,2 22,7 23,9 24,9 26,0 271 27,3 27.4 27.6 27,7 27.9 283,7



Budzet panstwa
NFZ

JST

FUS

Wydatki ogétem

Fundusz Pracy
Saldo ogétem
Budzet panstwa
NFZ

JST

FUS

Fundusz Pracy

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

08 09 11 13 15 16 17 17 17 17 17 156
00 06 12 19 25 32 33 33 33 34 34 26.2
08 10 1 13 15 17 17 17 17 17 17 159
196 202 204 205 205 20,6 207 207 208 209 210 226,0
60,0 68,4 76,1 83,5 91.1 98.7 99,5 100.1 100,6 101,3 102,0 981,2
-4,0 41 42 42 42 4.2 42 42 43 43 -4.3 -46.2
64,0 725 803 87,7 9.3 1029 1037 143 1049 1056 1063 10275
-38,8 -45.7 -52.2 -58,6 -65,0 -71,6 -72.2 -72,7 73,1 -73,6 74,1 -697.5
48 51 53 55 57 59 59 59 59 60 6,0 619
00 06 12 19 25 32 33 33 33 34 34 26,2
08 10 11 13 15 17 17 17 17 17 17 159
196 202 204 205 205 20,6 207 20,7 208 209 210 226,0
-64.0 -72>] -803 87,7 93 129 -1037 143 -1049 -10?6  -106.5 -1027.?

Fundusz Pracy

Na podstawie danych administracyjnych MRPiPS z 2014 r. oraz danych GUS oszacowano,
ze taczna liczba oséb pobierajagcych Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuriczy
ub zasitek dla opiekuna w kolejnych latach wyniesie Sredniomiesiecznie:

Rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
L'i\zl\?fy:;‘)b 2287 2348 237.6 2383 2391 2390 2407 2415 2423 2435 2447

Oszacowano réwniez, ze odsetek opiekundw, ktérzy koncza sprawowanie opieki z powodu
Smierci osoby, nad ktérg opieka byta sprawowana wyniesie rocznie 3,8%. Przyjeto,
ze w okresie 10 lat liczba os6b konczacych sprawowanie opieki z powodu $mierci osoby, nad
ktorg opieka byta sprawowana, bedzie nieznacznie wzrastat (z poziomu 8,7 tys. os6b w 2017 r.
do 9,3 tys. w 2027 r.).

W zwigzku z tym, ze nie ma danych o liczbie os6b, ktére sprawujg opieke przez co najmniej 365
dni, jak réwniez o liczebnosSci grupy os6b sprawujacych opieke ispetniajagcych Kkryteria
uprawniajagce do projektowanych $wiadczeA, przyjeto, ze uprawnienia do zasitku
dla bezrobotnych Ilub $wiadczenia przedemerytalnego otrzymaja wszystkie osoby, ktére
w danym roku zakoncza sprawowanie opieki z powodu $mierci osoby nad ktéra sprawowali
opieke.

Przy obliczaniu wptywu na sektor finanséw publicznych przyjeto obowigzujagcg wysokosc
Swiadczenia przedemerytalnego, ktére od marca 2016 r. wynosi 1 029,86 zi. Szacunkowg
wysoko$¢ $Swiadczenia przedemerytalnego w kolejnych latach obliczono przy' zatozeniu,
ze zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 748, z p6zn. zm.) corocznie bedzie ona
zwiekszana o0 20% realnego wzrostu przeciethego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym. Wszystkie kwoty podane sg w cenach statych z roku 2016, dlatego tez przy'
szacowaniu wysokosci $Swiadczenia emerytalnego w kolejnych latach, nie uwzgledniono
prognozowanej dynamiki cen towarow i ustug.

Do obliczen wykorzystano przewidywany wzrost wynagrodzein wg Wytycznych dotyczgcych
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawig oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw . aktualizacja z maja 2016 r. Zatozono, ze S$redni
miesieczna koszt zasitku dla bezrobotnych bedzie zblizony do tego z roku 2015, czyli wynosi¢
bedzie 944,43 zt miesiecznie.

Zasitek dla bezrobotnych zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
przystuguje przez 180 dni, okres ten jest wydtuzony do 365 dni w przypadkach okres$lonych
w art. 73 tej ustawy, m.in. dla os6b powyzej 50 roku zycia oraz posiadajacych jednocze$nie
co najmniej 20-letni okres uprawniajagcy do zasitku. Na podstawie wynikéw Badania
Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) z 2014 r. oszacowano, ze udziat oséb
w wieku 50-65 lat wsréd opiekundéw wynosi 27%; dla wyliczen skutkéw finansowych zmiany

przyjeto zatozenie, ze 30% o0sOb uzyskujagcych prawo do zasitku dla bezrobotnych bedzie go
pobierato przez 365 dni, a 70% przez 180 dni.



Na podstawie danych BAEL z 2014 r. oszacowano réwniez, ze 6,2% o0s6b sprawujacych opieke
bedzie w wieku uprawniajgcym do Swiadczenia przedemerytalnego.

Poniewaz uzyskanie uprawnienia do $wiadczenia przedemerytalnego przez bytych opiekunéw
musi by¢ poprzedzone rejestracja w urzedzie pracy, zalozono, ze w pierwszym roku
obowigzywania nowych przepisow skutki finansowe beda wynika¢ z przyznania prawa
do zasitku dla bezrobotnych, a dopiero od drugiego roku rowniez z przyznania prawa
do Swiadczenia przedemerytalnego.

Swiadczenie przedemerytalne mozna pobiera¢ do osiggniecia wieku emerytalnego, dlatego
przyjeto, ze populacja oséb pobierajacych to Swiadczenie w wyniku zmiany przepiséw, bedzie
wzrastaé przez 5 lat do roku 2023,a nastepnie ustabilizuje sie na poziomie ok. 2,8 tys. o0s6b
(nowe osoby w dalszym ciggu beda uzyskiwaé¢ prawo do Swiadczenia przedemerytalnego,
ale jednoczes$nie - podobna liczba os6b bedzie przechodzi¢ na emeryture). Szacunki dotyczace
liczby beneficjentow $wiadczen przedemerytalnych oraz zasitkow dla bezrobotnych
w poszczegdlnych latach zawiera zatgcznik 1

Uwzgledniono oszczednoSci budzetu panstwa zwigzane z faktem, ze skltadka zdrowotna
zwigzana z pobieraniem zasitku dla bezrobotnych i Swiadczenia przedemerytalnego finansowana
bedzie z Funduszu Pracy (zaktadajac, ze wszystkie osoby, ktére nabedg prawo
do zasitku dla bezrobotnych i Swiadczenia przedemerytalnego, bez uzyskania tego prawa
pozostawatyby w rejestrze os6b bezrobotnych, a wiec skiadka zdrowotna optacana bytaby
z budzetu panstwa).

Kwota wzrostu przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia wynika z r6znicy pomiedzy
wysokoscig skladek jakie bytby finansowane z budzetu parnstwa za osoby bezrobotne bez prawa
do =zasitku, a wysokosciag skiadek odprowadzanych przez osoby pobierajgce S$wiadczenie
przedemerytalne finansowane z Funduszu Pracy. W przypadku os6b z prawem do zasitku,
zmieni sie jedynie Zzrodto finansowania (FP zamiast budzetu panstwa), jednak podstawa
od ktoérej odprowadzane sg sktadki zdrowotne jest w obu przypadkach taka sama, dlatego tez
regulacja w tym zakresie (przyznanie prawa do zasitku dla bezrobotnych na podstawie okreséw
pobierania $wiadczen pielegnacyjnych) nie wptynie na przychody NFZ.

W obliczeniach wplywu na podmioty sektora finanséw publicznych uwzgledniono réwniez
wydatki na sktadki emerytalne i rentowe za miesigce pobierania zasitku dla bezrobotnych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tacznie (0-10)
2017 2018 2019 2020 2022 2027
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min z4, ceny i Srednich
state 7 2016 1.)1 przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz 39,1 46,0 52,5 58,9 71,9 74,4 700,7
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Podano sume dochodéw netto wyptaconych zasitkéw dla bezrobotnych i $wiadczen

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

przedemerytalnych, przy zatozeniach dot. liczby uprawnionych opisanych w punkcie 6. Niewielkie
rozbieznosci pomiedzy sumg dochoddw netto uzyskiwanych przez obywateli W wyniku zmian
regulacji, a wyplywem S$rodkéw poza sektor finanséw publicznych (saldo wpltywu na sektor

wskazane w punkcie 6) wynikajg z réznic w zaokragleniach wartosci poszczeg6lnych sktadowych
dochoddw i wydatkéw.

1Skutki finansowe dla rodziny, obywateli oraz gospodarstw domowych sa podane w wartoéciach netto, a wiec oznaczajg wzrost
dochod6w rozporzadzalnych.



8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu
X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwréconej U nie

tabeli zgodnosci). | Inie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentéw I Izwigkszenie liczby dokumentow
H zmniejszenie liczby procedur U zwiekszenie liczby procedur
H skrécenie czasu na zatatwienie sprawy O wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: U inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak

elektronizacji. O nie

X nie dotyczy

Komentarz: Obstuga naliczania i wyptaty zasitkéw dla bezrobotnych dokonywana bedzie przez system SyriuszSd
za$ Swiadczen przedemerytalnych - przez system administrowany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty znaczacego wptywu na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary

I I$rodowisko naturalne I ldemografia I linformatyzacja
I Isytuacja i rozwdj regionalny I Imienie panstwowe 1 |zdrowie
U inne:

Brak wptywu.

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Od dnia wejscia w zycie ustawy.
Skierowanie projektu ustawy do rozpatrzenia przez Rade Ministrow planowane jest na I/l kwartat 2016 r. Planowane jest,
ze ustawa wejdzie w zycie 1stycznia 2017 r.

12. W jaki sposab i kiedy nastgpi ewaiuacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow ustawy nastapi po dwoch latach obowigzywania nowych przepiséw.
Miernik - liczba osdb, ktdre skorzystaja z mozliwosci nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz $wiadczenia
przedemerytalnego na podstawie nowych przepisow.

13. Zataczniki (istotne dokumenty Zréditowe, badania, analizy itp.) wm

Zatgcznik 1.

Tab. 1. Liczba beneficjentdw pobierajgcych zasitki dla bezrobotnych lub Swiadczenia przedemerytalne finansowane
z Funduszu Pracy w latach 2017-2027.

Zatgcznik 2.

Tab. 2. Szacunki wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie zasitkéw dla o0s6b bezrobotnych oraz $wiadczen
przedemerytalnych dla bytych opiekunéw oséb niepetnosprawnych w latach 2017-2027.



Zatacznik 1-2.
Tab. I. Liczba beneficjentow pobierajgcych zasitki dla bezrobotnych lub Swiadczenia przedemerytalne finansowane z Funduszu Pracy, w latach 2017-2027 (w min).

0 1 2 3 4 . 7 9 10 tacznie (0-10)
””9 HIfIB | :
201 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2025 _]12026 2027 Razem?2017-2027
|

Liczba beneficjentow
pobierajgcych zasitki dla
bezrobotnych lub $wiadczenia 8 691 9461 10 121 10 707 11 299 11 893 11950 11 994 12 033 12 088 12 144 122 381
przedemerytalne finansowane
z FP ogétem, w tym:

1. osoby pobierajace zasitki dla

8 691 8922 9029 9 055 9086 9 116 9 147 9177 9 207 9 253 9299 99 982
bezrobotnych

2. osoby pobierajgce

- . 0 539 1092 1652 2213 2777 2803 2817 2826 2835 2846 22 400
Swiadczenia przedemerytalne

Zrodio: Opracowanie wiasne DAE MRPiPS na podstawie zatozen przyjetych w OSR do projektowanych regulacii.

Tab. 2. Szacunki wydatkéw Funduszu Pracy na finansowanie zasitkow dla bezrobotnych oraz Swiadczen przedemerytalnych dla bylych opiekunéw oséb niepetnosprawnych w latach
2017-2027 (w min zt).

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tacznie (0-10)
2017 2018 2019 2020 2021, 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Razem 2017-2027
B B OH L s e e

Wydatki z Funduszu Pracy 64,0 725 80,3 87,7 95,3 102,9 103,7 104,3 104,9 105,6 106,3 1027,5
og6tem [w min zf], w tym:
1. na zasitki dla bezrobotnych 64,0 65,7 66,5 66,7 66,9 67,2 67,4 67,6 67,8 68,2 68,5 736,5
ogotem, w tym:

a) wyptacone zasitki 50,3 51,7 52,3 52,4 52,6 52,8 53,0 53,1 53,3 53,6 53,8 578,9

b) sktadki

emerytalno- 13,7 141 14,2 14,3 14,3 14,4 14,4 145 145 14,6 14,7 157,7

rentowe
2. na swiadczenia 0,0 6,8 138 21,0 28,3 35,8 36,3 36,7 371 37,4 37,8 291,0

przedemerytalne

Zrodio: Opracowanie wiasne DAE MRPIPS na podstawie zatozen przyjetych w OSR do projektowanych regulacji.



